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Требования
к структуре и содержанию
Программы развития Федерального университета
Данный документ устанавливает основные методические подходы к разработке программ развития федеральных университетов. Требования опираются на основные положения Концепции формирования и государственной поддержки развития сети федеральных университетов, разработанной Министерством образования и науки Российской Федерации и одобренной Межведомственной рабочей группой по приоритетному национальному проекту «Образование» при Совете при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 22 сентября 2009 года (далее – Концепция Министерства).
Подготовка программ развития федеральных университетов (далее – Программы) осуществляется в целях обновления системы высшего профессионального образования и регионального развития, повышения эффективности деятельности вузов. 
Программа развития федерального университета составляется на десятилетний период.

В требованиях использованы следующие основные понятия:

Программа развития федерального университета – система увязанных между собой по содержанию, срокам, ресурсам и месту проведения мероприятий и действий, направленных на реализацию миссии и достижение намеченных целей стратегического развития университета, и поэтапное решение важнейших проблем модернизации образования в контексте задач регионального и общероссийского развития.

Миссия университета – инструмент идентификации ключевых сфер деятельности, позиционирования  вуза и определения его стратегических преимуществ.
Цели – краткое описание ожидаемых результатов реализации миссии университета в ключевых сферах деятельности вуза.
Задачи – краткое описание путей (способов) достижения поставленных целей университета в определенном временном периоде.
Показатели целей университета (целевые показатели) – комплексный, количественно измеримый результат деятельности вуза, характеризующий степень достижения цели. Для каждого показателя цели должно быть установлено определенное целевое значение на конец периода реализации программы вуза. 
Разделы программы

1. Введение
Во введении необходимо сформулировать назначение Программы, указать нормативные правовые акты федерального уровня, решения органов законодательной и исполнительной власти субъектов федерации по вопросам создания федерального университета, а также связанные решения коллегиальных органов управления базового учреждения и учреждений, вошедших или планируемых к включению в состав федерального университета в процессе реализации программы.
Необходимо также перечислить основные разделы и кратко охарактеризовать назначение каждого раздела.

2. Анализ социально-экономического контекста и задач социально-экономического развития субъектов РФ и территорий в составе федерального округа. 
Настоящий раздел программы развития не должен  обосновывать необходимость создания федерального университета. Раздел должен содержать:

· описание задач социально-экономического развития в  масштабе региона  и федерального округа, в решении которых призван участвовать федеральный университет. Целесообразно учитывать принятые программы социально-экономического развития субъектов и территорий, входящих в состав округа;
· анализ состояния, тенденций и основных проблем развития системы образования и науки региона  и округа;
· анализ сильных и слабых сторон федерального университета,  его позиционирование  в системе высшего образования региона и страны, анализ существующего продуктового портфеля университета, конкурентный анализ по сегментам рынков образовательных услуг и научных разработок, представляющих потенциальный интерес для федерального университета.
3. Приоритетные направления развития федерального университета 
Приоритетные направления развития  федерального университета должны быть увязаны с задачами социально-экономического развития субъектов и территорий в составе федерального округа. Спектр приоритетных направлений не должен быть всеохватывающим, но должен соответствовать уровню задач социально-экономического развития регионов и территорий в составе округа, ответственность за решение которых принимает на себя федеральный университет.
Каждое из выделенных приоритетных направлений развития необходимо обосновать как ответ на вызовы внешней среды с описанием конкретных проблем, на решение которых будет направлена деятельность федерального университета. По каждому приоритетному направлению должна быть описана  ответственность федерального университета за развитие человеческого потенциала региона, развитие научных исследований, создание и коммерциализацию наукоемкой продукции.  
4. Миссия федерального университета 
Должна согласовываться со стратегической миссией федеральных университетов, принятой в Концепции Министерства, уточняя и детализируя при необходимости ее в части формирования и развития конкурентоспособного человеческого капитала в федеральных округах на основе создания и реализации инновационных услуг и разработок.

Формулировка миссии должна удовлетворять следующим критериям:

· уникальность: миссия должна точно отражать особенности и уникальность университета;
· однозначность: формулировка миссии не должна содержать специальных терминов, а также понятий и выражений, которые допускают неоднозначное толкование;
· краткость: формулировка миссии должна быть удобной для восприятия и запоминаемой.

Миссия федерального университета должна позиционировать вуз в социально-экономическом пространстве, определять сферы деятельности  и целевые группы, на которые ориентируется вуз. Миссия должна выражать стратегические намерения вуза как ориентиры, которых вуз стремится достичь в будущем, области компетенций вуза и его конкурентные преимущества, а также ценности корпоративной культуры вуза.

5. Цели и задачи развития федерального университета
Точность определения целей развития федерального университета в значительной степени определяет качество Программы в целом. Формулировка целей должна базироваться на анализе внешних вызовов, отражать приоритетные  направления развития и миссию вуза.

Формулировка целей вуза должна соответствовать следующим критериям:

· Однозначность: формулировка цели не должна содержать понятий и выражений, которые допускают неоднозначное толкование. Не допускаются процессные формулировки («развитие», «совершенствование» и другие процессы). Цели следует формулировать конкретно, точно и понятно.
· Краткость: формулировка цели должна быть компактной, исключающей сложные словесные конструкции.

· Измеримость: степень достижения цели может быть оценена с помощью количественных показателей. 

· Реалистичность: установленные значения целевых показателей должны быть достижимы в сроки, предусмотренные Программой. Цели должны быть реалистичными  как с позиций обеспеченности их достижения ресурсами (материальными, финансовыми, информационными, интеллектуальными и др.), так и с позиций эффективности выбранных методов их достижения и отводимого времени. Должно точно указываться время, к которому планируется достижение цели.
Задачи являются конкретизацией выбираемых направлений и способов деятельности, обеспечивающих достижение целей программы развития федерального университета.

Задачи также должны формулироваться конкретно, содержать четкое представление о том, что является их решением, какие к этому решению предъявляются требования, как это решение влияет на достижение соответствующей цели. Совокупность задач по каждой цели должна быть системно структурирована и обеспечивать полное достижение цели в установленные программой сроки.
6. Мероприятия  Программы
Мероприятия Программы представляют собой систему конкретных согласованных по срокам проектов и действий, обеспечивающих решение сформулированных в Программе задач.

Мероприятия, предусматриваемые для решения задач Программы, должны описываться в едином формате, включающем сведения о содержании мероприятия, о его ресурсном обеспечении, о сроке его начала и завершения, об ожидаемых результатах мероприятия и сведения об его исполнителях.
Мероприятия представляются сгруппированными в комплексы:
· модернизация образовательного процесса (содержание и организация);
· модернизация научно-исследовательского процесса и инновационной деятельности (содержание и организация);
· развитие кадрового потенциала и формирование качественного контингента обучающихся;
· модернизация инфраструктуры;
· совершенствование организационной структуры университета и повышение эффективности управления.

Следует предусмотреть мероприятия по системной модернизации высшего и послевузовского профессионального образования в федеральном округе, роль федерального университета в этом процессе, включая механизмы координации деятельности региональных систем профессионального образования.
Необходимо включить в этот раздел программы развития сетевой график (диаграмма Ганта) на весь период исполнения программы с шагом квартал или год, а на текущий год  – с шагом 1 месяц.
7. Ресурсное обеспечение развития
Эффективность реализации Программы в значительной степени определяется проработанностью вопросов ресурсного обеспечения.
Предполагается многоканальное финансирование развития федерального университета. Возможные источники финансовых ресурсов – средства федерального бюджета, средства бюджетов других уровней, а также внебюджетные источники, включая собственные средства образовательных учреждений, фондов и общественных организаций, привлеченные средства отечественных и зарубежных инвесторов, целевые отчисления предприятий, и т.д.
Средства государственной поддержки программы развития федерального университета могут быть использованы на модернизацию образовательного процесса (содержание и организация), модернизацию научно-исследовательского процесса и инновационной деятельности (содержание и организация), развитие кадрового потенциала и формирование качественного контингента обучающихся, модернизацию инфраструктуры, совершенствование организационной структуры университета и повышение эффективности управления.

Средства бюджетов других уровней, поступающие в федеральный университет в порядке оплаты услуг, работ и продукции, производимых в рамках программ социально-экономического развития территорий и регионов в составе федерального округа, а также  привлеченные средства от всей совокупности собственной, разрешенной законом  деятельности, включая сотрудничество с бизнесом, участие в различных программах, доходы от целевого капитала и создаваемых в целях практического применения результатов интеллектуальной деятельности хозяйственных обществ, должны составлять в консолидированном бюджете  федерального университета до 30-40%.

Данный раздел должен содержать финансовый план обеспечения программы развития с разбивкой по годам реализации, по решаемым задачам, по мероприятиям, по источникам. Финансовый план на текущий год реализации программы представляется также в разрезе по статьям бюджетной классификации расходов.
8. Целевые показатели и критерии оценки эффективности деятельности федерального университета
Перечень показателей и критериев оценки эффективности деятельности федерального университета является неотъемлемой частью программы развития и сопровождается в ней описанием способов их  измерений или расчетов.  Программа развития должна также содержать ограниченный набор целевых показателей (целевых значений показателей эффективности), которые должны быть достигнуты вузами к концу реализации программы развития и ее этапов.
Для каждой цели в Программе должны быть определены комплексные  количественно измеримые показатели.  Кроме того, для каждой задачи также необходимо  предложить  свои измеримые характеристики, отражающие поступательную динамику и уровень ее решения, и задать их плановые значения.
Выбранные целевые значения показателей должны быть обоснованы расчетами и базироваться на макроэкономических, демографических и иных прогнозах, на данных технологического и регионального форсайтов.

Значение каждого целевого показателя должно приводиться в динамике по годам реализации для осуществления ежегодного мониторинга хода реализации программ. Персональную ответственность за реализацию программы развития и достижение установленных ежегодных значений целевых индикаторов несет ректор вуза.

Показатели целей должны удовлетворять следующим критериям:

· адекватность: показатели должны характеризовать степень достижения соответствующей цели;
· оптимальность набора: количество используемых показателей должно быть ограниченным, набор должен включать только необходимые;
·  достоверность: способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы.
Показатели следует представлять по шести укрупненным группам и подгруппам, которые введены в соответствующем разделе Концепции Министерства и характеризуют:

· конкурентоспособный на международном рынке уровень образовательного процесса;

· результативность вклада в кадровое обеспечение программ социально-экономического развития;

· конкурентоспособный на международном рынке уровень исследовательских и технологических работ;

· результативность вклада исследовательских и технологических работ в обеспечение социально-экономического развития территорий и регионов федерального округа;

· экономическую устойчивость и потенциал развития организации;

· международное и национальное признание.

9. Ожидаемые результаты

В соответствии с Концепцией Министерства, основными ожидаемыми результатами от создания федеральных университетов в округах, реализации их программ развития являются:

· адекватное кадровое и научное обеспечение социально-экономического развития стратегически важных территорий России;

· создание дополнительных предпосылок для развития экономики территорий, регионов в составе федеральных округов и деятельности федеральных университетов;

· более высокая доступность качественного профессионального образования и возможность занятий высокой наукой в федеральных округах;

· отработанные механизмы обеспечения экономической устойчивости учреждений высшего профессионального образования на основе актуализации их деятельности и более тесного и ответственного участия в социально-экономическом развитии территорий, регионов в составе федеральных округов;

· реальное формирование группы учреждений высшего профессионального образования качественно нового вида.
Раздел должен уточнять и раскрывать эти позиции. Предполагается представление сведений измеримого характера.
Кроме того, как результат должна быть выстроена современная система управления университетом, система научного и образовательного менеджмента, предложены новые организационные решения, ориентированные, в значительной мере, на развитие сетевых форм взаимодействия с учреждениями профессионального образования и научными организациями на территории географического размещения федерального университета  и за ее пределами.

К моменту завершения программы должна быть выработана стратегия дальнейшего развития федерального университета и новая программа ее реализации.

Основное предназначение данного раздела Программы – показать, что будет создано качественно новое высшее учебное заведение, обладающее собственным потенциалом дальнейшего развития и способное успешно решать задачи социально-экономического развития в своем федеральном округе.

10. Этапы реализации программы

Назначение этого раздела – конструктивное описание процесса создания качественно нового образовательного учреждения.

Раздел должен предлагать основной принцип выделения этапов, их точные временные границы, а также описание тех качественных изменений в организации, в ее деятельности, которые должны быть достигнуты к моменту окончания каждого этапа.
11. Риски

Учет рисков и принятие мер по их преодолению рассматривается как важный фактор подготовительного аналитического обеспечения, правильности предлагаемых организационных решений.
Необходимо проанализировать условия реализации планируемых мероприятий и выявить факторы, влияющие на их успешность (неуспешность).

Рекомендуется системно подходить к выделению и анализу рисков, предусмотрев среди прочего 
· операционные риски (технические, организационно-управленческие, юридические),
· рыночные риски (ценовые, валютные, риски ликвидности),
· бизнес-риски (коммерческие, экологические),
· риски концентрации
и другие.

Результаты анализа и обобщения должны позволить оценить три группы рисков: риски недостижения целей, риски получения плохого (некачественного) результата, риски, вызванные внешними воздействиями. 
По каждому из выделенных рисков должны быть предложены защитные меры, позволяющие исключить или сократить их влияние на ход реализации программы и ее результативность.

12. Управление реализацией программы
Успешность реализации программы развития вуза во многом определяется эффективностью механизмов управления программой. Раздел должен содержать описание структуры управления ходом реализации программы. Следует также пояснить, как эта структура будет интегрирована в общую систему управления университетом.

Следует предусмотреть ежегодную защиту отчета о проделанной работе и утверждение планов выполнения мероприятий Программы на очередной год, включая соответствующий финансовый план расходов и доходов, на заседаниях Межведомственной рабочей группы.

В программе развития должен быть установлен:

· порядок формирования структур, обеспечивающих выполнение и  координацию работ по реализации Программы;

· методы и формы работы органов управления программой и координации взаимодействия, сроки и регулярность рассмотрения вопросов реализации программы, содержание аналитической отчетности по проблемам реализации программы;
· организация контроля за реализацией Программы;
· формирование механизмов общественного управления реализацией программы, включая разнообразные формы социального партнерства в сфере образования с участием общественных и государственных организаций, ассоциаций и отдельных граждан;
· обеспечение прозрачности процесса реализации программы развития федерального университета для общественности, СМИ, родителей и общественных организаций;

· порядок организации сетевого взаимодействия инновационно-проектных групп и временных творческих коллективов.
Приложения
Описание существующего совокупного потенциала учреждений, которые войдут в состав федерального университета. 

Описание перспективной организационной структуры федерального университета.
Перечень реализуемых программ подготовки и переподготовки кадров, программ дополнительного образования и анализ их соответствия приоритетным направлениям развития. 
Характеристика достигнутого состояния в области фундаментальных, прикладных исследований. Оценка имеющегося инновационного потенциала, инновационной инфраструктуры федерального университета на момент создания.
План закупок с необходимым обоснованием.
Порядок представления Программы

Программа представляется в адрес Минобрнауки России и Рособразование в двух экземплярах на бумажном носителе (формат листа А4, шрифт Times New Roman, 14 ppt) и на электронном носителе (CD с файлом в формате Microsoft Word).

Общий объем программы (без приложений) не должен превышать 100 страниц. Объем приложений не регламентируется, но при их подготовке следует исходить из соображений разумной достаточности.
